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Aika 02.05.2024, klo 17:00 - 18:45

Paikka Vihikari,​ 6. kerros

Käsitellyt asiat

§ 35 Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen

§ 36 Pöytäkirjantarkastajien valitseminen

§ 37 Tilinpäätös 2023
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§ 39 Ilmoitusasiat

§ 40 Muut asiat
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Saapuvilla olleet jäsenet
Tuula Rauma, puheenjohtaja
Teemu Kakko
Kalevi Kerttula
Kerttu Mömmö
Petra Neitola

Muut saapuvilla olleet
Tiina Mikkonen-Brännkärr, sihteeri

Allekirjoitukset

Tuula Rauma
Puheenjohtaja
 

Tiina Mikkonen-Brännkärr
Sihteeri
 

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu asianhallintajärjestelmässä. Kempeleen kunta 06.05.2024 klo 19:50. 
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Pöytäkirjan tarkastus
Pöytäkirja on tarkastettu ja hyväksytty

 

Kerttu Mömmö
 

 

Teemu Kakko
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§ 35
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen

Ehdotus

Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.

Päätös
Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.
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§ 36
Pöytäkirjantarkastajien valitseminen

Ehdotus

Tarkastuslautakunta valitsee kaksi pöytäkirjantarkastajaa tarkastamaan tästä 
kokouksesta laadittavan pöytäkirjan.

Päätös
Pöytäkirjan tarkastajiksi valittiin Kerttu Mömmö ja Teemu Kakko.
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Tarkastuslautakunta, § 16,13.03.2024
Kunnanhallitus, § 117,25.03.2024
Tarkastuslautakunta, § 37, 02.05.2024

§ 37
Tilinpäätös 2023

244Dno-2024-101

Tarkastuslautakunta, 13.03.2024, § 16

Tarkastuslautakunnan yhtenä tehtävänä on arvioida,​ ovatko valtuuston asettamat 
toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja 
toiminta järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunta on kutsunut Kempeleen kunnan talousjohtajan esittelemään 
vuoden 2023 tilinpäätöstietoja.

Ehdotus

Tarkastuslautakunta merkitsee esittelyn tiedokseen.

Päätös
Merkitään kuultu selostus tiedoksi.

Kunnanhallitus, 25.03.2024, § 117

Valmistelijat / lisätiedot:
Juho Leppänen
juho.leppanen@kempele.fi
talousjohtaja

Tilinpäätöksestä säädetään kuntalain 113-​115 §:ssä. Kunnanhallituksen on laadittava 
tilikaudelta tilinpäätös tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessä ja 
annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on tarkastettava 
tilinpäätös toukokuun loppuun mennessä. Kunnanhallituksen on saatettava 
tilinpäätös tilintarkastuksen jälkeen valtuuston käsiteltäväksi. Valtuuston on 
käsiteltävä tilinpäätös kesäkuun loppuun mennessä.

Tilinpäätökseen kuuluvat tase,​ tuloslaskelma,​ rahoituslaskelma ja niiden liitteenä 
olevat tiedot sekä talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus. Tilinpäätöksen 
tulee antaa oikea ja riittävä kuva kunnan tuloksesta,​ taloudellisesta asemasta,​ 
rahoituksesta sekä toiminnasta olennaisuusperiaatteen mukaisesti. Tätä varten 
tarpeelliset seikat on ilmoitettava liitetiedoissa. Tilinpäätöksen allekirjoittavat 
kunnanhallituksen jäsenet sekä kunnanjohtaja. Kunnan,​ joka tytäryhteisöineen 
muodostaa kuntakonsernin,​ tulee laatia ja sisällyttää tilinpäätökseensä 
konsernitilinpäätös. Konsernitilinpäätös tulee laatia samalta päivältä kuin kunnan 
tilinpäätös.
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Toimintakertomuksessa on esitettävä selvitys valtuuston asettamien toiminnan ja 
talouden tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa. 
Toimintakertomuksessa on myös annettava tietoja sellaisista kunnan ja 
kuntakonsernin talouteen liittyvistä olennaisista asioista,​ jotka eivät käy ilmi kunnan 
tai kuntakonsernin taseesta,​ tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta. Tällaisia asioita 
ovat ainakin arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä sekä tiedot sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä ja keskeisistä johtopäätöksistä.

Kempeleen kunnan tilikauden tulos vuodelta 2023 on 1,​9 milj. euroa ja 
tilinpäätössiirtojen jälkeen tilinpäätöksen ylijäämä on 2,​6 milj. euroa. Erinomaista 
tulosta selittää pääasiassa hyvinvointialueuudistuksen seurauksena kunnille 
maksettavat ns. verohännät. Verohännillä tarkoitetaan sitä,​ että kunnille tilitetään 
verotuloja uudistusta edeltäneiltä vuosilta leikkaamattomilla veroprosenteilla. Näiden 
kertaluonteisten verohäntien vaikutuksen arvio Kempeleen kunnalle on 4,​6 milj. euroa 
vuodelle 2023. Siten ilman näitä poikkeuksellisia veroeriä tilinpäätös olisi alijäämäinen.

Vuoden 2023 tilinpäätösluvut eivät ole suurelta osin vertailukelpoisia edelliseen 
vuoteen verrattuna hyvinvointialueuudistuksen seurauksena,​ sillä  vuoden 2022 luvut 
pitävät sisällään vielä mm. sosiaali-​ ja terveyspalvelut. Sosiaali-​ ja terveyspalvelut,​ 
oppilashuollon palvelut,​ pelastustoimen kustannukset ja näihin liittyvät tukipalvelut 
siirtyivät hyvinvointialueelle 1.1.2023 lukien. Tämän seurauksena n. puolet kunnan 
toimintakuluista ja iso osa toimintatuotoista,​ verotuloista ja valtionosuuksista siirtyi 
hyvinvointialueelle ja valtionrahoitukseen.

Kempeleen kunnan toimintatuotot yhteensä ylittivät muutetun talousarvion 
kokonaisuutena 1,​4 milj. eurolla. Tätä selittää suurelta osin maanmyyntivoittojen 
talousarvio ylitys n. 0,​7 milj. euroa. Maanmyynnit olivat n. 3,​5 milj. euroa. 
Toimintakulut yhteensä ylittivät muutetun talousarvion n. 670.000 eurolla. 
Valtuustositova toimintakulujen taso ylittyi ainoastaan varhaiskasvatuksessa 0,​5 milj. 
eurolla. Varhaiskasvatuksen kulujen ylitystä selittää pääasiassa sijaiskulujen ylitys ja 
poikkeuksellisen korkeat palkkojen yleiskorotukset. Hallintopalveluissa toimintakulut 
sen sijaan alittuivat selvästi 0,​9 milj. eurolla ja teknisissä palveluissa 0,​3 milj. eurolla. 
Sivistys-​ ja vapaa-​aikapalveluiden talousarvio toteutui kokonaisuutena lähes 
talousarvion mukaisesti,​ mutta talousarvion sisällä henkilöstökulut ylittyivät selvästi ja 
sisäiset vuokrat alittuivat merkittävästi. Verotulot ja valtionosuudet toteutuivat 
olennaisilta osin muutetun talousarvion mukaisesti. 

Investoinnit kasvoivat merkittävistä edellisistä vuosista ja niitä oli yhteensä 19,​9 milj. 
euroa. Lukuun ei sisälly Kirkonkylätalon investointi,​ sillä se rahoitetaan leasing-​
rahoituksella. Kirkonkylätalon leasing-​rahoitukseen on kertynyt kuluja vuoden 
vaihteeseen mennessä n. 33,​2 milj. euroa.  Suurin yksittäinen investointi oli 
Linnakankaan koulun moduulikoulu 2,​ josta kirjautui vuodelle 2023 n. 5,​7 milj. euroa. 
Investoinnit pysyivät pääasiassa valtuuston asettamien määrärahojen puitteissa. 
Linnakankaan koulun parkkialueelle varattu 0,​5 milj. euron määräraha ylittyi kuitenkin 
86.000 eurolla.
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Korkeiden investointien myötä lainakanta kasvoi 8,​5 milj. eurolla (n. 390 eurolla
/asukas). Vuoden aikana nostettiin 14 milj. euron pitkäaikaista lainaa ja lyhytaikaisen 
lainan määrä kasvoi miljoonalla eurolla. Vanhoja lainoja lyhennettiin 6,​5 milj. 
eurolla.  Vuoden vaihteessa kunnan lainakanta on 75 milj. euroa (3848 euroa/asukas).

Kempeleen Vesihuolto Oyn ja Kiinteistö Oy Kempeleenkartanon toimitusjohtajat 
esittelivät tilinpäätöksensä resurssivaliokunnalle.

Resurssivaliokunta (19.3.3024):
Resurssivaliokunta merkitsee tilinpäätöksen 2023 tiedoksi ja kiittää talousjohtajaa 
kattavasta esittelystä. Lisäksi resurssivaliokunta merkitsee saamansa esittelyt 
Kempeleen Vesihuolto Oy:n ja Kiinteistö Oy Kempeleenkartanon tilinpäätöksistä 
tiedoksi ja kiittää yhtiöiden toimitusjohtajia kattavista esittelyistä.

Yhteisöllisyysvaliokunta (19.3.2024):
Yhteisöllisyysvaliokunta merkitsee esittelyn tiedoksi. 

Elinvoimavaliokunta (19.3.2024):
Merkitään esittely tiedoksi.

Palveluvaliokunta (19.3.2024):
Palveluvaliokunta merkitsee tiedoksi saamansa informaation tilinpäätöksestä 2023.

Talousjohtaja:
Ehdotan,​ että kunnanhallitus esittää tilikauden 2023 tuloksen (1.892.171,​09) 
käsittelystä seuraavaa:

1. Tuloutetaan tehtyjä poistoeroja suunnitelman mukaan 673.298,​64 euroa.

2. Siirretään tilikauden ylijäämä 2.565.469,​73 euroa omaan pääomaan tilikauden 
ylijäämätilille.

Kunnanhallitus ja kunnanjohtaja allekirjoittavat tilinpäätöksen ja kunnanhallitus jättää 
tilinpäätöksen tilintarkastajan tarkastettavaksi ja tarkastuslautakunnan valmistelun 
jälkeen valtuuston käsiteltäväksi. Kunnanhallitus antaa talousjohtajalle oikeuden 
mahdollisten teknisten virheiden korjaamiseen.

Ehdotus
Esittelijä: Tuomas Lohi,​ kunnanjohtaja

Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus hyväksyy talousjohtajan päätösehdotuksen.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Tarkastuslautakunta, 02.05.2024, § 37
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Tilintarkastaja on suorittanut vuoden 2023 hallinnon ja kirjanpidon sekä 
tilinpäätöksen tarkastamisen. Tilintarkastaja on tilintarkastuskertomuksessaan 
2.5.2024 esittänyt tilinpäätöksen hyväksymistä ja vastuuvapauden myöntämistä 
tilivelvollisille tarkastamaltaan tilikaudelta. Tilintarkastuskertomus on luovutettu 
tarkastuslautakunnalle 2.5.2024.

Ehdotus

Tarkastuslautakunta saattaa tilinpäätöksen valtuuston käsiteltäväksi seuraavin 
edellytyksin:
1. tilintarkastuskertomus vuodelta 2023 merkitään tiedoksi
2. vuoden 2023 tilinpäätös hyväksytään
3. kunnan hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten jäsenille ja tilivelvollisille 
viranhaltijoille myönnetään vastuuvapaus tilikaudelta 1.1.-​31.12.2023.

Päätös
Tarkastuslautakunta saattaa tilinpäätöksen valtuuston käsiteltäväksi seuraavin 
edellytyksin:
1. tilintarkastuskertomus vuodelta 2023 merkitään tiedoksi
2. vuoden 2023 tilinpäätös hyväksytään
3. kunnan hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten jäsenille ja tilivelvollisille 
viranhaltijoille myönnetään vastuuvapaus tilikaudelta 1.1.-​31.12.2023.

Tiedoksi
-​
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Tarkastuslautakunta, § 17,13.03.2024
Tarkastuslautakunta, § 22,27.03.2024
Tarkastuslautakunta, § 27,10.04.2024
Tarkastuslautakunta, § 32,24.04.2024
Tarkastuslautakunta, § 38, 02.05.2024

§ 38
Arviointikertomus vuodelta 2023

244Dno-2024-11

Tarkastuslautakunta, 13.03.2024, § 17

Kuntalain 121 §:n mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja 
talouden tarkastuksen sekä arvioinnin järjestämistä varten.

Tarkastuslautakunnan on arvioitava,​ ovatko valtuuston tilikaudelle asettamat 
toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko 
toiminta järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Valtuuston on 
kuntastrategiassa sekä talousarviossa ja -​suunnitelmassa asetettava tavoitteet koko 
kuntakonsernin toiminnalle.

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa 
valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen,​ jossa esitetään arvioinnin 
tulokset.

Arviointikertomus käsitellään valtuustossa tilinpäätöksen yhteydessä. Kunnanhallitus 
antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistä,​ joihin arviointikertomus antaa aihetta.

Ehdotus

Tarkastuslautakunta käy läpi viranhaltijoilta saamansa vastaukset ja aloittaa 
arviointikertomuksen työstämisen.

Päätös
Tarkastuslautakunta aloitti arviointikertomuksen työstämisen.

Tarkastuslautakunta, 27.03.2024, § 22

Ehdotus

Tarkastuslautakunta jatkaa arviointikertomuksen laadintaa.

Päätös
Tarkastuslautakunta jatkoi arviointikertomuksen laadintaa.

Tarkastuslautakunta, 10.04.2024, § 27
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Ehdotus

Tarkastuslautakunta jatkaa arviointikertomuksen työstämistä.

Päätös
Tarkastuslautakunta jatkoi arviointikertomuksen työstämistä.

Tarkastuslautakunta, 24.04.2024, § 32

Ehdotus

Tarkastuslautakunta jatkaa arviointikertomuksen työstämistä.

Päätös
Tarkastuslautakunta jatkoi arviointikertomuksen työstämistä.

Tarkastuslautakunta, 02.05.2024, § 38

Ehdotus

Tarkastuslautakunta jättää arviointikertomuksen vuodelta 2023 valtuuston 
käsiteltäväksi. Tarkastuslautakunta esittää,​ että valtuusto pyytää 
arviointikertomuksessa esitetyistä havainnoista ja suosituksista vastauksen 
kunnanhallitukselta valiokuntien ohjauksen jälkeen ennen talousarviokäsittelyä. 
Kunnanhallituksen käsittelyn jälkeen vastaukset tulee toimittaa tiedoksi valtuustolle ja 
tarkastuslautakunnalle. Kunnanhallitukselta pyydetään kannanotto koko 
arviointikertomukseen valiokuntien ohjauksen jälkeen.

Päätös
Tarkastuslautakunta jättää arviointikertomuksen vuodelta 2023 valtuuston 
käsiteltäväksi. Tarkastuslautakunta esittää,​ että valtuusto pyytää 
arviointikertomuksessa esitetyistä havainnoista ja suosituksista vastauksen 
kunnanhallitukselta valiokuntien ohjauksen jälkeen ennen talousarviokäsittelyä. 
Kunnanhallituksen käsittelyn jälkeen vastaukset tulee toimittaa tiedoksi valtuustolle ja 
tarkastuslautakunnalle. Kunnanhallitukselta pyydetään kannanotto koko 
arviointikertomukseen valiokuntien ohjauksen jälkeen.

Tiedoksi
-​
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§ 39
Ilmoitusasiat

Ehdotus

Tarkastuslautakunta merkitsee tiedoksi saapuneet ilmoitusasiat.

Päätös
Todettiin,​ että ei ole saapunut ilmoitusasioita.
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§ 40
Muut asiat

Ehdotus

Tarkastuslautakunta ottaa käsiteltäväksi lautakunnan jäsenten ja tilintarkastajan 
mahdollisesti esille nostamat asiat.

Päätös
Tarkastuslautakunnan seuraava kokous pidetään 27.5.2024 klo 17 alkaen.
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Muutoksenhakukielto
§35, §36, §37, §38, §39, §40

Muutoksenhakukielto
Muutoksenhakukiellon peruste

Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehdä päätöksestä,​ joka koskee:

vain valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL 136 §)
virka-​ tai työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on 
jäsenenä viranhaltijayhdistyksessä,​ jolla on oikeus panna asia vireille 
työtuomioistuimessa (KVhl 50 § 2 mom.)
etuosto-​oikeuden käyttämättä jättämistä (EtuostoL 22 §)
oppilaan arviointia (Perusopetuslaki 42c §)
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